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一、政策背景

《自然资源部办公厅关于开展国土空间规划“一张图”建设和现状评估工作的通知》（自然资办发〔2019〕38 号）中明确

要求：各地应于 2020 年底前完成省、市、县各级国土空间基础信息平台建设，并与国家平台对接。以三调成果为基础，

整 合 规 划 编 制 所 需 的 空 间 关 联 现 状 数 据 形 成 一 张 底 图；建 设 国 土 空 间 基 础 信 息 平 台，并 全 面 开 展 国 土 空 间 规 划“一 张 图”

构建工作和市县国土空间开发保护现状评估工作；同步建设国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，实现国土空间规

划动态监测评估预警和实施监管。未完成平台和系统建设的市县不得先行报批国土空间总体规划。

1.1改革历程

1.2政策要求

2015.09 2016.12

2017.07

2019.05

2019.07

定目标
画路线

搭平台

建体系

落实施

开展基础和现
状评估摸清本

底

规划编制和依
法审批 规划成果汇交 规划实施监管
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核心任务1 ：国土空间规划“一张图”实施监督信息系统

平台支撑：国土空间基础信息平台

数据支撑：国土空间一张底图

核心任务 4：建立国土空间规划一张图核心任务 2：开展
评价评估

核心任务 3：开展
规划编制

《生态文明体制改革总体方案》
提升国土空间治理能力

《中共中央国务院关于建立国土空间
规划体系并监督实施的若干意见》

建立国土空间规划体系并监督实施

《“十三五”国家信息化规划》
建立纵向联动、横向协同、互联互通

的自然资源信息共享服务平台 《关于推进国土空间基础信息平台建设的通知》
（国土资发〔2017〕83 号）

2020 年底，建成国家级和省级国土空间基础
信息平台

《自然资源部办公厅关于开展国土空间规
划“一张图”建设和现状评估工作的通
知》（自然资办发〔2019〕38 号）

搭建从国家到市县级的国土空间规划
“一张图”实施监督信息系统
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基于我司数据治理平台可对各类数据进行标准化处理、人机交互质检、一键入库，实现国土空间基础数据的高效生产和数

据资源全生命周期监管，保障数据精度、数据质量、数据安全，形成覆盖全域、动态更新、权威统一的国土空间规划“一

张图”，为规划全要素管理提供数据基础。

2.1建设目标

2.2建设思路

二、方案概述

全要素数据治理
1

数据融合

数据加载

标准化处理

质量检测

制图出图

数据转换 国土空间规划
“一张图”

以 我 司 自 主 研 发 的 SmartGIS 平 台 为 基 础，构 建 三 维 立 体 国 土 空 间 规 划“一 张 图”大 数 据 湖；基 于 中 台 化 思 想，建 设 国

土空间基础信息平台，支撑自然资源信息化应用；基于平台搭建智慧化国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，助力

国土空间治理体系和治理能力的现代化发展。

现状数据
社会经济数据

管理数据

规划数据

数据湖
标准化

转换融合
质检

汇聚

国土空间规划“一张图”
大数据湖

国土空间规划“一张图”
实施监督信息系统

国土空间基础信息平台

支撑

应
用

平台

公共平台服务
公共基础支撑

数
据
中
心

服
务
中
心

中

管
理

心
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全方位支撑保障
2

以 国 土 空 间 规 划“一 张 图”大 数 据 湖 为 支 撑，基 于 国 土 空 间 基 础 信 息 平 台，通 过 知 识 库、规 则 库 与 人 工 智 能 算 法 的 聚 合，

建立基于大数据的国土空间态势感知、全时全域监管与决策支持信息化机制，提供辅助综合监管、形势分析预判和宏观决

策的国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，有效支撑国土空间规划编制、核查、审批、实施、监测、评估、预警全

过程。

全过程智慧支持
3

以“三大中台”为核心建设国土空间基础信息平台，全方位支撑国土空间规划信息化应用。

构建国土空间规划知识库和基于国家标准建设的标准规范体系，保障工作合理、有序、高效开展。

“三大中台”建设

标准规范体系

规划知识库

业务中台

业务服务中心

数据应用中心 安全运维中心

技术中台

大数据

云计算 人工智能数据中台

知识库管理

数据治理 智能分析
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空间实施监督监测预警

智慧城市精细管控问题
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技术支撑“

海洋生态保护红线划定技术指南

三条控制线 生态保护红线划定技术指南

永久基本农田划定技术规程

城镇开发边界划定指南

国土空间规划分区与用途分类指南

都市圈国土空间规划编制规程

国土空间规划编制指南

国土空间规划制图规范

城市综合交通体系规划标准
......

资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价技术指南

国土空间规划实施评估技术指南

国土空间开发保护现状评估技术指南

国土空间用途管制监测评估规程

城市建设用地节约集约利用评价规程
......

第三次全国国土调查数据库标准

国土空间总体规划数据库标准

矿产资源规划数据库标准

第三次全国国土调查数据分类与国土空间规划用地分类对照标准

规划编制管理办法

国土空间规划数据汇交标准

国土空间规划成果审查要点

国土空间规划数据质量检查细则

多规合一审查要点

城市规划技术管理规定
......

......

国土空间基础信息平台建设规范

国土空间规划“一张图”实施监督系统技术规范

数据分类目录及编码标准

数据共享交换规范、共享信息服务接口规范

云管理与服务平台接入技术规范

数据应用服务标准

平台运行维护规范
......

控制线详细规划技术准则

村庄规划编制导则

公共服务设施规划导则

交通道路规划设计规范

社区生活圈规划编制技术导则

城市更新空间单元规划编制技术导则

区域综合廊道规划技术导则
......

矿产资源规划编制技术规程

国土空间生态保护修复规划编制规程

城市综合防灾减灾设施专项规划编制技术指南

城市养老服务设施专项规划编制技术指南
......

国土空间总体规划

国土空间详细规划

专项规划

编制标准

数据标准

平台标准

编制管理

汇交与审查

实施监督

管理标准

信息化标准

评估评价和指
标体系规范



2.3总体框架
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空、天、地、海一体化监测 互联网 相关部门 ��

国土空间规划“一张图”

国土空间基础信息平台

业务服务 数据应用 安全管理 ��业务中台

规则模型 评价模型 分析模型 ��数据中台

云计算 大数据 人工智能 ��技术中台

数据来源

现状数据 管理数据 规划数据 社会经济数据

产品数据 共享数据 知识数据 “互联网+”数据

“一张图”应用 分析评价 成果审查与管理 规划监测评估预警

资源环境承载能力监测预警 指标模型管理 决策支持

数据存储

数据集成 数据融合

质量检查 标准化

数据生产

数据转换

��

数据安全 数据共享数据生命周期管理

应
用
层

支
撑
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数
据
层

��

基
础
设
施
层

计算资源 存储资源 网络资源私有云 公有云

涉密内网 业务网 互联网（政务外网） 应急通信网

国土空间规划“一张图”实施监督信息系统



在现状数据、规划数据、管理数据和社会经济数据四大类数据基础上补充产品数据、知识数据、共享数据和“互联网 +”数据，

形成国土空间规划“一张图”数据资源体系，完成对国土空间规划相关数据的有效组织和管控。

三、建设内容
3.1国土空间规划“一张图”数据资源体系

05

国土空间规划“一张图”数据资源体系

社会经济数据

现状数据

知识数据

“互联网+”数据

水利

地质

国土调查

气象

海洋

森林资源

交通

灾害

水资源

耕地资源
矿产资源

生态资源

水利设施

地理国情普查

土地管理

不动产登记
测绘管理

生态修复管理

自然资源资产管理

地质矿产管理

海洋综合管理

自然资源确权登记

社会数据经济数据

人口数据

重要控制线

其他行业专项规划

已有空间规划

自然资源行业专项规划

国土空间规划

开发评价

共享数据

产品数据

管理数据

规划数据



3.2国土空间基础信息平台
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以 国 土 空 间 规 划“一 张 图”数 据 资 源 体 系 为 基 础，建 设 数 据 更 全 面、应 用 更 广 泛、共 享 更 顺 畅 的 国 土 空 间 基 础 信 息 平 台，

平台主要包括数据中心、服务中心和管理中心，为国土空间相关的规划、管理、决策、服务提供有力的信息支撑和技术保

障。

平台架构
1

现状数据 管理数据规划数据 社会经济数据

产品数据 共享数据知识数据 “互联网+”数据

国土空间规划“一张图”

国土空间基础信息平台

数据中心 服务中心 管理中心

微服务架构 大数据工具 分布式计算

负载均衡 安全控制

统一配置 弹性伸缩

分布式计算 ��

RabbitMQ Zookeeper

ArcGIS GeoAnalytics Server
 

MapReduce ��

Kafka Redis

Spark ��

数据管理 数据查询

标准化入库 数据质检

处理工具 ��

数据服务 业务流程服务

应用服务 接口服务

二次开发API ��

权限管理 服务管理

认证管理 日志管理

安全运维 ��

“一张图”应用 分析评价 成果审查与管理 规划监测评估预警

资源环境承载能力监测预警 指标模型管理 决策支持

国土空间规划“一张图”实施监督信息系统
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数据中心为各应用系统提供数据支撑，以统一的数据入库、数据质检、动态更新、权限管理等方式实现各类数据的标准化、

规范化管控，提升数据入库效率的同时也解决了各类数据分散存储的问题。

数据中心 (C/S)
2

服 务 中 心 通 过 服 务 接 口、API、二 次 开 发 接 口 等 多 种 形 式，为 用 户 提 供“一 站 式”应 用 服 务，包 括 数 据 服 务、专 题 服 务、

基础服务、定制服务等。

服务中心
3

成果上传、数据入库

数据评价、数据质检

查询、定位 分屏对比

 

数据标准化并导出成果

字段映射、模板匹配
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管理中心是国土空间基础信息平台的后台入口，是国土空间规划信息化相关服务发布、注册、审核、监控、治理的统一中心，

也是权限、身份认证、系统日志的管理中心。

管理中心
4

分析工具 三维服务

数据共享 API 接口

资源服务管理 权限管理



在 国 土 空 间 基 础 信 息 平 台 的 基 础 上，基 于 闭 环 业 务 的 路 线，建 立 贯 穿 覆 盖 国 土 空 间 规 划 辅 助 编 制、行 政 审 批、实 施 监 督、

监测评估预警等多环节的国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，为建立健全国土空间规划动态监测评估预警体系和

实施监管机制提供信息化支撑。

3.3国土空间规划“一张图”实施监督信息系统

基于国土空间规划“一张图”数据底板，为管理和决策人员提供资源浏览、查询统计、对比分析、专题图制作等服务，提

高数据处理和挖掘能力，满足国土空间规划编制、管理和实施监督等工作的使用需求。

国土空间规划“一张图”应用
1

统计分析 底线管控

国土空间基础信息平台

数据资源

数据服务

算法管理

模型管理

计算服务

前台应用

基础地理数据 土地资源数据 水资源数据 环境数据 生态数据 分级标准数据 ��

提供数据接口 共享应用服务

地学分析算法

生态评价 土地资源评价 水资源评价 气候评价 环境评价 灾害评价 ��

综合增长率法 指数增长模型 逻辑斯蒂模型 经济相关法 劳动力需求法 环境容量法 ��

模型服务接口 信息发布及管理 数据服务接口

国土空间规划
“一张图”应用

国土空间规划
分析评价

国土空间规划
成果审查与管理

国土空间规划
监测评估预警

资源环境承载
能力监测预警

国土空间规划
指标模型管理

国土空间规划
决策支持

实数运算算法 几何运算算法 矩阵运算算法 ��
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国土空间规划实施评估 问题和风险识别评估

规划成果管理 规划成果审查

以各类算法模型和灵活的指标配置支撑“双评价”“双评估”工作，即资源环境承载能力评价、国土空间开发适宜性评价、

国土空间规划实施评估和风险识别评估，明确国土空间的开发范围和保护界限，优化国土空间布局，提升规划成果的科学

性、合理性。

国土空间规划分析评价
2

结合各级各类规划的审查要点和审查流程，建立国土空间规划成果审查与管理应用，包括规划成果质检、规划成果辅助审

查和规划成果管理等功能，实现规划成果管理、计算机辅助审查及一键自动生成报告，提高成果审查工作的精度与效率。

国土空间规划成果审查与管理
3

资源环境承载能力评价⸺土地资源评价 国土空间开发适宜性评价⸺种植业生产适宜性评价
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借助全方位实时监测手段，建设评估预警体系，实现规划实施的动态监测、评估和预警，有助于主管部门随时掌握现状并

及时响应，支撑责任部门监督落实主体责任，辅助管理者决策。

国土空间规划监测评估预警
4

为有效规范空间开发秩序，合理控制空间开发强度，系统基于评价评估模型，整合集成各有关部门资源环境承载能力监测

数据或直接接入传感器数据，实现资源环境承载能力的定期评估、实时监测和超载因子解析，同时形成分析报告，辅助构

建高效协调可持续的国土空间开发格局。

资源环境承载能力监测预警
5

11

动态监测 综合监管

大气环境监测预警 水资源监测预警

土地监测预警 生态监测预警



智能选址 公共资源可达性分析

人口预测 城市发展预测

系统提供指标库和模型库的统一管理，借助各类参数和流程的可视化服务完成对于指标和模型的需求配置，满足不同地区

在 当 地 政 策 指 引 下 对 国 土 空 间 治 理 的 差 异 化 需 求，构 建 因 地 制 宜 的 国 土 空 间 规 划 指 标 模 型 体 系，实 现 指 标 和 模 型 可 落 实、

可定制、参数化的要求。

国土空间规划指标模型管理
6

基于元胞自动机、时序预测模型、聚类模型、计量地理模型等专业模型，为用户搭建适应于解决智慧规划关键问题的相关

功 能，实 现 了 城 市 人 口 规 模 和 空 间 形 态 的 预 测、公 共 资 源 服 务 能 力 分 析 等 辅 助 决 策 支 持 功 能，为 达 成“可 感 知、能 学 习、

善治理、自适应”的规划目标提供重要支撑。

国土空间规划决策支持
7

模型管理 指标管理

12



四、优势与特色

13

标准化、规范化的“一张图”建库工具
实现数据快速入库

微服务架构提升大数据响应能力
满足各种分布式部署需求

大场景三维支持
所见即所得，辅助规划业务

国土空间规划全生命周期信息化支撑



14

灵活搭建专题场景
解决用户实际需要

知识库支撑决策评估
科学解决规划问题

灵活、可配置的指标模型参数工具
适应差异化需求

业务流程快速、个性化定制
辅助规划审查审批



地址：广州市天河区思成路39号南方测绘地理信息产业园一楼
电话：020-23380888-6137
全国统一热线：400-7000-700

广州南方智能技术有限公司


